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Xiilasa: Avropaya integrasiyanmin genisloanmasi kontekstinda 2002-Ci ildon etibaran Al-
nin qonsulart olacaq doviatlarla yeni amakdashq alatinin islonmasina baslandi. "Mehriban
qgonsuluq Sazisi” kimi miiayyon edilmis programda amakdashgin yeni alatlori, ilkin olarag
moveud olan “Torofdasliq vo amokdashq Sazisi”, hamginin TACIS programi asasinda
islonib hazirlanmasi nazords tutulmusdu. “Yeni gonsulug programimin” maqsadi Sarhadyani
omakdaslq potensialimin, sorhadyani arazilorin yoni, qonsularin sosial-igtisadi inkigafinin
dastoklonmasindon ibarat idi. 2004-cii ilin may aywun 12-d Avropa qonsuluq siyasati.
Olkalorls strategiya vo moruzaolor” adli darc olunmus sonadd qonsulug” ¢arcivasinda
omoakdashigin 2sas istiqamatlori gostorilirdi.
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Giris. Sorhodlorinin geyri-leqal migrasiyadan tohliikesizlosdirmok Al vatondaslarim
beynoalxalq terrorizm, miitosokkil cinastkarliq vo narkoticarat kimi, geyri ananavi risklardon
gorumag, yeni iizv dovlstlara tohliikasizlik,igtisadi, stabil comiyyst qurmaq cahdlori Avropa
Ittifaqin1 Morkazi vo Sargi Avropa, Conubi Qafgaz, Rusiya va Baltikyan: dovlatlorls bir sira
xiisusi programlar hazirlamaga tohrik edirdi. Bu programlarin asas mogsadi vo mahiyyati
gitonin miixtalif 6lkalari ilo inteqrasiya alagslorini genislondirmoak galocokda onlarin Avropa
Ittifagu 6lkalori il alagolorini tonzimlomok idi. [1, s.593]

Avropaya integrasiyanin genislonmosi kontekstinds 2002-ci ildon etibaron ~ Ai-nin
gonsulari olacaq dovlatlorlo yeni omokdashq alstinin islonmasino baslanmisdi. Avropa
Komissiyasinin bu yeni tosobbiisiiniin xarakterini miiayyan edon osas ifads "Avropada yeni
bolisdiriicii xatlarin yaranmasindan gagmaq” [5] ¢agirist olmusdur.

Avropa Komissiyasimin yeni tasobbiisii. Inkisaf etmoya baslamis yeni omokdaslq
programinin ilk senadi Kris Pattenin vo Havyer Solanin Suraya tinvanlandig: 07.08.2002
tarixindo birgo moktubunda nazords tutulan programin cografi coargivalori, moagsadlori vo
hoyata kegirilmo tisullar: tasvir edilmisdir.

Moktubda qeyd edilirdi ki, Ail-nin golocok inkisafi iiciin movcud ii¢ sorhad
regionlarindan (Araliq danizi, Balkan va Sargi) an ¢ox tasira malik Sarq regionu olacaqdir.

Belo omokdaghgin asas mogsadi " Dbizim tohliikssizliyin oasasint togkil edon
sorhadlorimiz boyu stabilliyin, cigoklonmonin, imumi dayarlorin vo hiiqugi normalarin
inkisafidir ". [ 5]

"Mehriban qonsulug Sazisi” kimi miioyyon edilmis progqramda omokdashigin yeni
alotlori, ilkin olaraq moévcud olan “Torofdasliq vo amokdasliq Sazisi”, homginin TACIS
programi asasinda iglonilmasi nazards tutulurdu.

Al-nin Kopenhagendoki dekabr sammitindo (2002-ci il) Fransanm tokidi ilo program
corgivasino Araliq donizi regionunun dovlotlori daxil edildi [6] vo belaliklo do "gonsu"
dovlatlorin se¢iminda cografi amil ideyasi dagilmis oldu. Mohz bu morhalado islonilon
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program indiki ikili "Genislonmis Avropa-yeni qonsuluq" adini1 almis olmusdu.

“Yeni qonsuluq programimin”  moQsadi Sorhadyant omokdasliq potensialinin,
sorhadyani arazilorin yani, gonsularin sosial-igtisadi inkisafinin dastoklonmasindan ibarat idi.
2004-cii ilin may ayinm 12-d* sAvropa qonsuluq siyasati. Olkalarlo strategiya vo moruzalor”
adli dorc olunmus sonadd“ oqonsuluq” ¢orgivasindo omokdashigin asas istigamotlori
gostorilirdi. Bunlara asagidakilar aiddir:

- Iqtisadi vo elmi-texniki omokdashigin stimullasdirilmast;

- Siyasi dialoq vo islahatlar;

- Sorhodyan1 orazilorin inkisafi {g¢lin sorhodyant vo fiziki infrastrukturun
yaxsilasdirilmast;

- Ticaratin vo torofdas o&lkolorin Al-nin daxili bazarinda movgelorinin todricon
yiiksolmasi;

- Otraf mihitin miihafizasi vo barpa olunan enerji manbaloarinin istifadesinin artirilmast;

- Hiiquq vo daxili siyasatin tonzimlonmasi;

- Sorhodyant  turizmin  vo  istirahotin  inkisafi, turizmin infrastrulturunun
modernlogdirilmosi, Sorhoddo xiisusi ohomiyyot kosb edon modoniyyst abidolorinin
miuhafizasi;

- Enerji, naqliyyat, informasiya va ictimai kommunikasiyanin inkisafi;

- Yerli icmalarin togobbiisiiniin miidafiosi;

- Sosial siyasat vo insanlar arasinda alagalorin inkisafi;

- Regionlarin madani 6ziinamaxsuslugu vo madani irsi;

- Terrorizmlo, kiitlovi mohvedici silahlarinin yayilmasina qarsi miibarizodo birgo
foaliyyat.

Biitiin bu istigamotlor 6z oksini omokdashq {igiin hazirlanmig xtsusi foaliyyot
planlarinda tapmigdir.

AQS programinda istirak Conubi Qafgaz dovlstlorine miioyyon imkanlar1 yaratmis
olacaqdir. Bunlar asagidakilardir:

- Iqtisadi, sosial, siyasi islahatlarin hoyata kegirilmosi, demokratiyanin genislondirilmasi
sayosindos Avropa ittifaginin daxili bazarinda miioyyon mévgeys yers tutmaq imkant;

- Votondaglarin, omtoolorin, xidmatlorin vo kapitalin sorbost dovriyyasini tomin etmok
magsadilo galacok inteqrasiya proseslorina qosulmag;

- Avropa Ittfaqmin iizvii olan dévlatlorlo somorali siyasi dialoq vo omokdasliq, giizostli
ticarat olagalori vo agiq bazar, yeni maliyys monbolorinin oldo edilmasi, imumdiinya ticarat
toskilatina iizv olmaga dastok, miqrasiya, narkotiklor vo miitogokkil cinayatkarligla miibarizo
sahasinds amokdasliq.

- Artiq 2004-cii ilin may ayinda Al AQS-nin reallagmast iigiin 225 milyon avro vosait
ayirmisdi.

Conubi Qafqazda “Avropa qonsuluq siyasstinin” inkisaf istigamotlorini
miioyyonlosdiron Avropa Komissiyasinin ilkin miiracistinde Conubu Qafqgaz doévlstlorinin
"bu giin programin cografi ¢argivasinoe daxil olmayan" [9] kimi geyd edilmasi, Conubi
Araliq donizi 6lkalori ilo bagli hadiss yada saldiqda, ag1q bohano oldugu miisahidos edilirdi.

Bu “ideya” Giirciistandaki "moxmari inqgilabdan" avvalcs iroli siiriilmiisdii. Bu vaxta
qodor biz Giirclistandaki voziyyatdon ¢ox narahat idik: ekspertlorin 6ldiiriilmoasi, insanlarin
ogurlanmast vo s. Ona goro do biz hesab edirdik ki, “miivoffoqiyyotsiz dovloti”
hovaslondirmays ehtiyac yoxdur. Bu diisiiniilmiis gorar deyil, daha ¢ox miioyyon gorarin
gabul edilmasine imkan vermoyan hadisalarin toplusundan ibarat idi. [8]

Program tartibat¢ilarmin fikrinco isa Conubi Qafgaz Slkalori Avropa ittifagmin {izvii
olan 25 dovlatdon heg biri ilo birbasa sarhado malik deyildilor. Digar torafdon har ti¢ 6lko
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Avropa Surasinin vo ATOT-in miioyyonlosdirdiyi meyarlara cavab vermoli idi. (Masalan:
Ermonistanin Azorbaycana tocaviizii va.S.).

Hor bir halda Canubi Qafgazin "Genislonmis Avropa - yeni qonsuluq" proqgramina
gosulmamas1 hom Avropa Institutlari, hom do ekspertlor torafindon tongid dalgas: ilo
tizlosdi.

Parlamentin moaruzasinde miinagisalorin nizama salimmasit kimi bir togobbiisiin
vacibliyini nozoro alarag Conubi Qafgaz dovletlori {igiin "Genislonmis Avropa-yeni
qonsuluq" programi ¢argivasinds xiisusi siyasat hazirlanmasi tovsiys edilirdi. [4]

Bununla razilasmayan Azorbaycan, Ermonistan vo Giirciistan Avropa qonsuluq
siyasatindon konarda qalmalarina etiraz etdilor.

Canubi Qafgazin “Yeni qonsuluq” siyasatina qosulmasi. Azorbaycan, Giirclistan vo
Ermonistan “yeni qonsuluq” siyasotino gosulmasina sobab olan amillordon biri toskilatin
sorhadlorinin Qara doniz sahillorina godoar genislonmasi oldu. 2007-ci ilin yanvarinda
Ruminiya vo Bolqgaristanin Al iizvliiyiino daxil olmas1 ilo Conubi Qafgaz dovlotlorindon
Giirciistanin Al ilo cografi sorhoddi yaranmis oldu. Qara Danizo birbasa ¢ixis1 olmayan
Azorbaycan vo Ermonistan is“ oQara Doniz region” adlanan genis monali qonsu dlkslor
grupuna daxil idiler.

Umumilikds iso Avropa qonsuluq siyasati Avropa ittifagmin Qafqaz regionuna niifuz
etmasi ti¢lin an yaxsi vasitalordon biri sayilirdi.

2004-cii il yanvarin sonunda UXSTS-in Ali niimayandasi ilo moslohatlosmalorin vo
Al-nin regiondaki Xiisusi niimayandasinin tévsiyalori osasinda Sura, Komissiyani 2004-cii
ilin iyunun sonuna kimi Azorbaycan, Ermonistan vo Giirclistan1 “Genislondirilmis Avropa-
yeni qonsuluq” program: ¢orcivesine daxil edilmesi ilo bagli tdvsiyelorin islonib
hazirlanmasina ¢agirdi. [3]

Nohayat, 2004-cii il iyunun 14-do Komissiyanin Avropa “yeni qonsuluq siyasatinin
strategiyas1t” [9] miiraciati osasinda, Sura programin ii¢ Conubi Qafgaz doévlotine aid
edilmasi barasinda gorar gobul etdi.

Programda miioyyan gatismazliglarina baxmayaraq Canubi Qafgazin dovlatlorino aid
edilmosi miihiim simvolik bir jest olub Al-nin Conubi Qafqaz ilo miinasibotlorindo yeni
morhoalonin agilis1 demok idi.

Al-nin bu xarici siyasatinin regionda xarici siyasat prioritetlorinin daha diizgiin bdlmok
istoyin Conubi Qafqazla amokdaslogin siyasi istiqamotloarini segmaya va naticads igtisadi
olagolorin daha zoruri oldugunu dork edilmosing gatirib ¢ixarirdi.

Yiiksok soviyyoli goriislor Avropa Ittifagmin programmadaxil etmok hagginda goti
gorar gobul etmoys imkan Verdi. 2004-cii il iyunun 14-do Azorbaycan, Glirclistan vo
Ermonistan “gonsuluq” programinin tam {izvii oldular.

Programin tam hiiquglu istirak¢isi olmaq prinsipine uygun olaraq Coanubi Qafgaz
dovlotlori Avropa Institutlarm insan hiiquqlarina hérmot, qanunlarin aililiyini tomin etmok,
xarici siyasot sahosindo beynslxalq hiiquq normalarina hormat, 6lkads iqtisadi vo social
doyisikliklorin kegirilmosi kimi doyarloro ciddi riayat edildiyini niimayis etdirmok
macburiyyatinds idilor.

2005-ci il martin 2-do Avropa Komissiyasi Avropa Surasina “Avropa qonsuluq
siyasoti- Ermonistan, Azarbaycan, Misir va Livana tovsiyalor” [2] adli miiraciot dorc etdirdi.
Miiraciotdo region dovlatlorino korrupsiya vo doloduzlugla miibariza, qanunlarin aliliyinin
mohkomlonmasi vo demokratik nozarot, dovlot sektorunun modernlogmosi, keyfiyyatli vo
soffaf idarocilyin yaranmasi, bazar iqtisadiyyatinin xeyrina islahatlarin kegirilmasinin
dastokolonmasi tovsiys edilirdi.

Notica. Umumilikdo, Conubi Qafgaz dovlotlori iiciin Avropa qosuluq siyasatinin
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ohomiyyati na ilo izah edilir. Ovvola Avropa qonsuluq siyasoti, onlarin xarici siyasotinin
diversifikasiyasina yonalmasina sabab olurdu. Bu da 6z novbasinds Rusiya ilo miiqayisado
Conubi Qafgaz dovlatlorine diqgstin artmasina, onlara dostoyin daha da goxalmasina sobob
olurdu. Digar torafdon Conubi Qafgaz dovlstlori Avropaya inteqrasiyada israrli olub, uzun
miiddotli perspektivde Avropa Ittifagina daxil olmaga ¢alisirdilar.Bu dévletlor Avropanin
aparici siyasi va iqtisadi xattiilo yaxinlasmaq ti¢iin yollar axtarirdilar. Xiisusilo Ermonistan
iimid edirdi ki, onun Avropa ittifagn ilo s1x tomaslar1 Tiirkiyoya yonolon tozyiqlori artiracaq,
naticade Tirkiys FErmenistanla Azorbaycanin Dagliq Qarabag bdlgesi veo otraf
rayonlarimisgali ilo baglanan sarhadlori agacaqdir. Avropa Ittifagi vo onun Conubi Qafqazdan
olan torofdaslar1 Avropa qonsuluq siyasatino digar diinya 6lkolarinin regiona diqqatini calb
etmok Vva siyasi iqtisadi problemlarinin hall etmok imkani kimi yanasirdilar.
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SOUTH CAUCASUS COUNTRIES IN THE EU NEW NEIGHBOURHOOD
PROGRAMME

Hajiyeva Khatira Ziya
Summary

In the context of expanding European integration, since 2002 the European Union has
begun to develop new ways of cooperation.

At first, before the development of new mechanisms, the Good Neighbourhood
Programme was based on the Partnership and Cooperation Agreement and the Tacis
Programme.

The role of the New Neighbourhood Programme is to deepen cooperation with
adjacent territories. In the "European Neighbourhood Policy” Programme "Discussions and
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Strategy" within the framework of "Neighbourhood" published on 12 May 2004, the
fundamental priorities for the implementation of the programme were outlined. The
European Union allocated 225 million euros to the ENP in 2004.

In January 2004, the EU Council called for recommendations on the inclusion of
Azerbaijan, Armenia and Georgia in the framework programme "Wider Europe - New
Neighbourhood". Based on the EU Commission's appeal of 14 June 2004 "Strategy for the
New Neighbourhood Policy"”, the Council adopted a resolution on the inclusion of all South
Caucasus states in the Wider Europe - New Neighbourhood Programme.

CTPAHBI IO’)KHOTI'O KABKA3A B IPOT'PAMME EC "HOBOE COCEACTBO"

Taosicuesa Xamupa 3us Koizol
Pe3ziome

B xonTekcre pacmmpenus EBponerickoi nnrerpanuu ¢ 2002 rona EBponeiickuii Coro3
Hayvas pa3padaTbiBaTh HOBBIE CITIOCOOBI COTPYTHUYECTBA.

Ha nepBrix mopax, 10 pazpaboTku HOBbIX MexaHu3MOB [Iporpamma "JloGpococenckoe
corpyaHudectBo" OazupoBanioch Ha coriameHuu "O IlaptaepctBe u CorpynHuyectse" u
ITporpamme Tacis.

Pons TIporpammsr "HoBoe cocenctBo" 3akimtoyaeTcsi B yIIIyOJICHHH COTPYAHUYECTBA C
compenensHbiMU  TeppuTopusiMu. B onyOnukoBennoit 12 mas 2004 roma Ilporpamme
"[lomutrka eBpococencTra’ oOcyxkacHuss u crparerus” B pamkax" CocenactBo" ObLIH
0003HAYEHBI OCHOBOIIOJIATAIONINE MPUOPUTETH sl peanu3anuu nporpammbl.  EINC.
EBpomneiickum Coro3om B 2004 1. G110 BbIAEIEHO 225 MIIH. €BPO.

B sanBape 2004 r. Coser EC mnpo3Banm NOArOTOBUTH PEKOMEHJALMU B CBA3U C
noakimoueHueM  AsepOaiimkana, Apmenun u I'py3sun B pamounyio [Iporpammy
"Pacmmpennas EBpomna - HoBoe cocenctBo”. Ha ocnose obpamenust Komuccun EC ot 14
utoHs 2004 roga "Crparerus nonutuku HoBoro coceactra”, CoBeT MPUHSIT PE3OIIOIHUIO O
BKItoyeHnn Bcex FOxkHo KaBkasckux rocynapctB B IlporpamMmy  pacuimpeHHas
€BPOCOCE/ICTRA.

Rayei:t.e.d.,prof.ibrahim Kazimbayli
Daxil olma tarixi 08 oktyabr 2025-ci il
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